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1. Вовед и контекст
Република Северна Македонија располага со различни национални, европски, меѓународни и донаторски можности за финансирање на развојни проекти. Министерството за европски прашања веќе располага со систем на европски фондови, програми, јавни повици и регистрација на проекти, а дополнителни можности постојат и преку буџетски програми на другите министерства, преку меѓународни финансиски институции и преку донаторски програми.
Сепак, искуството покажува дека дел од институциите, единиците на локалната самоуправа и граѓанските организации, особено оние со ограничени административни и стручни капацитети, тешко ги следат сите достапни можности, тешко подготвуваат квалитетни проектни предлози и тешко наоѓаат соодветни партнери и извори на финансирање. Резултат на тоа е нерамномерно и недоволно искористување на постојните развојни средства.
Овој документ го разработува концептот на Национален механизам за развојни проекти – координативна алатка која не го заменува постојниот институционален и финансиски систем, туку го надградува преку единствена влезна точка, стручна поддршка и подобро насочување на проектните идеи кон најсоодветниот извор на финансирање.
2. Анализа на состојбата
Клучните проблеми што ја мотивираат оваа иницијатива можат да се сумираат на следниот начин:
1. Расчленетост на информациите за достапните извори на финансирање меѓу повеќе институции и програми.
1. Нееднакви административни и стручни капацитети кај општините, институциите и граѓанските организации за подготовка на проекти.
1. Недоволна координација меѓу централната и локалната власт при идентификување на развојните приоритети.
1. Отсуство на единствена алатка за пријавување проектни идеи, наспроти множеството паралелни постапки за секој извор на финансирање посебно.
1. Ограничено учество на граѓанскиот сектор во раните фази на подготовка и насочување на проектите.
Овие проблеми директно влијаат врз способноста на земјата да ги искористи расположливите европски, меѓународни и национални развојни средства, особено во контекст на процесот на пристапување кон Европската Унија и потребата за зголемени административни капацитети во тој дел.
3. Цел и очекувани резултати
Општа цел: воспоставување координиран национален механизам кој ќе овозможи подобра подготовка, насочување и мобилизација на средства за развојни проекти од јавен интерес.
Специфични цели:
1. Поедноставување на пристапот до информации за достапните извори на финансирање.
1. Зголемување на бројот и квалитетот на подготвените проектни предлози.
1. Подобра координација меѓу централната власт, локалната самоуправа и граѓанското општество.
1. Зголемена апсорпција на европски, меѓународни и донаторски развојни средства.
1. Транспарентен и стручен процес на проценка и насочување на проектните идеи.
4. Опис на предложениот модел
4.1 Принципи на моделот
1. Механизмот не создава нов фонд, туку координира користење на постојните извори на финансирање.
1. Механизмот не гарантира финансирање на секој поднесен проект, туку врши стручна проценка и насочување.
1. Моделот се воспоставува постепено, преку анализа, дефинирање и пилотирање, пред евентуално трајно институционализирање.
1. Процесот е транспарентен и заснован на јасни критериуми, со мерки за спречување конфликт на интереси.
4.2 Функционирање
Механизмот се предлага да функционира преку едноставна дигитална влезна точка за проектни идеи, каде апликантот пополнува основни податоци за проблемот, целите, очекуваните резултати, проценетата вредност и потенцијалните партнери.
По приемот, идејата поминува основна административна и стручна проверка, по што се насочува кон најсоодветниот расположлив извор на финансирање – буџетска програма, европски фонд, меѓународен инструмент или донаторска програма. На овој начин механизмот функционира како „една влезна точка – повеќе можни извори на финансирање“.
4.3 Целни корисници
1. Единици на локалната самоуправа и здруженија на општини.
1. Јавни институции и јавни установи.
1. Граѓански организации.
1. Партнерства меѓу општини, институции и граѓански организации.
5. Институционална поставеност
Предложената институционална поставеност се заснова на координација и користење на постојните капацитети, без создавање нова административна структура во почетната фаза. Конечниот модел ќе се утврди по спроведените анализи.
1. Министерство за европски прашања – водечка стручна и програмска улога, поврзување со европските фондови и програми и поддршка при подготовка на проекти.
1. Генерален секретаријат на Владата – хоризонтална институционална координација меѓу засегнатите институции.
1. Министерство за финансии – финансиска анализа и усогласување со буџетските процедури.
1. Совет за соработка меѓу Владата и граѓанското општество – советодавна улога и вклученост на граѓанскиот сектор.
1. ЗЕЛС и единиците на локалната самоуправа – идентификување локални и регионални приоритети.
1. Независни експерти – стручна поддршка и независна евалуација на пилот-фазата.
6. Извори на финансирање
Подготвителната фаза се предвидува да се реализира со користење на постојните институционални капацитети, без автоматско создавање нова финансиска обврска. Евентуалната пилот-фаза ќе се планира во рамките на расположливите средства, од извори како:
1. постојни буџетски програми и инструменти;
1. европски фондови и програми;
1. меѓународни финансиски инструменти;
1. донаторски средства.
Понатамошно институционално и финансиско уредување ќе биде предмет на посебна проценка и одлука, врз основа на резултатите од пилотирањето.
7. Управување со ризици и принцип на постепеност
За да се избегне однапред определување трајно решение без проверка во пракса, се предлага моделот да се развива постепено: анализа, дефинирање модел, ограничено пилотирање и независна евалуација, пред евентуална институционализација. Ваквиот пристап ги минимизира административните, финансиските и институционалните ризици.
8. Временска рамка
Целосната временска рамка со фази и активности за периодот 2026–2030 е разработена во придружниот документ „Акциска програма 2026–2030 за подготовка, пилотирање и развој на Националниот механизам за развојни проекти“.
9. Заклучок
Националниот механизам за развојни проекти претставува координативна, а не институционална новина – негова цел е подобро искористување на веќе постојните извори на финансирање преку заедничка влезна точка, стручна поддршка и транспарентно насочување на проектните идеи. Постепениот пристап овозможува моделот да се потврди во пракса пред да се донесе одлука за негово трајно институционално уредување.





















АКЦИСКА ПРОГРАМА 2026–2030
за подготовка, пилотирање и развој на Националниот механизам за развојни проекти
Прилог кон Предлог-иницијативата за годишната Програма за работа на Владата на Република Северна Македонија за 2027 година и кон „Национален механизам за развојни проекти – Концепт и предлог-модел 2026–2030“.
Автор: Зоран Димов / Здружение „Ромски деловен информативен центар во Македонија“
1. Цел на акциската програма
Оваа акциска програма ја разработува динамиката, активностите и носителите за постепено воспоставување на Националниот механизам за развојни проекти, согласно принципот на постепеност утврден во придружниот концепт-документ: анализа, дефинирање модел, ограничено пилотирање и независна евалуација, пред евентуална институционализација.
2. Фази и активности 2026–2030
	Фаза
	Период
	Активности
	Носител
	Очекуван резултат

	Фаза 1 Подготовка
	IV квартал 2026 – 2027
	1. Правна анализа на постојната регулатива;
1. Институционална анализа на надлежностите и капацитетите;
1. Финансиска анализа на можните извори на средства;
1. Мапирање на постојните фондови, програми и инструменти.
	Министерство за европски прашања, Генерален секретаријат на Владата, Министерство за финансии
	Изготвени аналитички основи и предлог-модел

	Фаза 2 Дефинирање модел
	2027
	1. Консултации со институции, ЗЕЛС, општини и граѓански организации;
1. Дефинирање на најсоодветниот институционален и функционален модел;
1. Изработка на процедури за пријавување и проценка на проектни идеи.
	Министерство за европски прашања, Совет за соработка меѓу Владата и граѓанското општество
	Дефиниран модел и процедури, подготвени за пилотирање

	Фаза 3 Пилотирање
	2028
	1. Воспоставување дигитална влезна точка за проектни идеи (пилот-верзија);
1. Прием и стручна проверка на ограничен број пилот-проектни идеи;
1. Насочување на идеите кон соодветни извори на финансирање;
1. Ангажирање независни експерти по потреба.
	Министерство за европски прашања, засегнати институции и партнери
	Тестиран модел во пракса, прибрани почетни резултати

	Фаза 4 Евалуација
	Крај на 2028 – почеток на 2029
	1. Независна евалуација на пилот-фазата;
1. Анализа на резултатите, предизвиците и потребните прилагодувања;
1. Изработка на препораки за понатамошен развој.
	Независни експерти, Министерство за европски прашања
	Извештај од евалуација со препораки

	Фаза 5 Понатамошен развој
	2029–2030
	1. Одлучување за понатамошниот институционален и финансиски статус на механизмот, согласно резултатите од евалуацијата;
1. Доколку се потврди оправданоста – подготовка на предлог за проширување и/или трајно институционално уредување, согласно законските процедури;
1. Континуирано следење и известување.
	Влада на РСМ, надлежни институции
	Одлука за понатамошен статус на механизмот и, доколку е оправдано, план за проширување


3. Следење и известување
За секоја фаза се предвидува подготовка на краток извештај за реализираните активности и постигнатите резултати, кој ќе служи како основа за одлучување во наредната фаза. На овој начин се обезбедува постепен, проверлив и одговорен пристап кон развојот на механизмот, без предвремено презимање обврски за трајно институционално или финансиско решение.
4. Клучни фактори на успех
1. Активна меѓуинституционална координација во сите фази;
1. Вклученост на ЗЕЛС, општините и граѓанското општество од самиот почеток;
1. Реалистична динамика, усогласена со расположливите капацитети и средства;
1. Транспарентност и јасни критериуми во сите чекори на процесот;
1. Независна и објективна евалуација пред секоја понатамошна одлука.





